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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones Nos.
046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual, perteneciente a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control,
seguimiento y vigilancia, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia
de publicidad exterior visual politica o propaganda electoral autorizada para las campafias
politicas realizé visita técnica el dia 17 de noviembre de 2023, al mobiliario urbano ubicado en
espacio publico de la Esquina de la Calle 1D con Carrera 19A; Esquina de la Carrera 19A con
Calle 1C del Barrio Eduardo Santos en la Localidad de Los Matrtires de la ciudad de Bogota D.C.,
evidenciando publicidad politica alusiva al PARTIDO ALIANZA VERDE, identificado con el Nit.
800.142.005-8, respecto de los candidatos ANDRES ERNESTO GARCIA VARGAS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 80.112.103 y MANUEL COLLAZOS BARON, identificado con
la cédula de ciudadania No. 83.116.393, como quedo registrado en el Acta No. 208292 del 17
de noviembre de 2023.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, de acuerdo con lo anteriormente senalado, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y

Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 00750 del 18 de
enero de 2024, sefialando lo siguiente:
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OBJETIVO

Hacer seguimients al cumplimiento normativo de los elementos publicitanos instalados en mobiliario urbano
{postes) en drea que constituye espacio plblico ublcado en la ESQUINADE LACL1 D CONCR 19 A/
ESQUINA DE LA CR 19 A CON CL 1 C, de la localidad de Los Martires, el cual contiene publicidad alusiva
al PARTIDO ALIANZA VERDE identificado con NIT 800.142.005-8, los candidatos ANDRES ERNESTO
GARCILA VARGAS identificado con C.C 80.112.103 y MANUEL COLLAZOS BARON identificado con C.C
B83.116.383, representado legalmente por el sefior RODRIGO ROMERO HERMNAMNDEZ identificado con

C.C. 13821474 y el seflor JAIME NAVARRO WOLFF identificado con C.C 14 443742 como quedo
registrado en el Acta No. 208292

3. Desarrollo de la Visita:

El Grupo de Publicidad Exterior Visual de la Subdireccidn de Calidad del Aire Auditiva v Visual de la
Secretarla Distrital de Ambiente, realizd la visita técnica de control, &l 17 de noviembre 2023 desde la
ESQUINA DE LACL1 D CON CR 19 A/ ESQUINA DE LA CR 19 A CON CL 1 C de la localidad de Los
Martires, evidenciando fres (3) elementocs de publicidad que contienen publicidad peolitica alusiva al
PARTIDO ALIANZA VERDE ubicado en mobiliaric urbano (postes) que se constituye espacio publico,
encontrando la situacién que se observa en el registro fotografico que se presenta a continuacion:

F: rafia No. 1
LR

’ i !h;f— -

Wista Panoramica del elemento ubscado en kas coordenadas 4, 50446418 N y 740825616 W, en el cual se
eyvidancia un elemenio de publicided extericr viswal ideniificado con el nimero (1) ingialado en maobiiarkio
urbano (posie) que constilye drea de espaco pll
Foleo

Wista Panocramica del elemenio ubi &n kas co 4,59485553 N y 74, [FB2E2566 W, en el cual a2
evidencs un eements de publicidad exterior visual identificado con & numend (2) nslaiado en mobdianks
wurbiano de) que consli ares de espacio s =38

Folografia Mo, 3
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Wista Panoramica del elemento ubicado en las coordenadas 459382776 N y 74,08275008 W, en el cual se
evidenda un elemento de publicidad exterior visual identificado con & numero (3) nstalado en mobdiano
wrbano (posle) que consliiuge res de espscs pobien.

4. Evaluacidn Técnica

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica gue evidencian e
presunto incumplimiento frente a la nomativa vigente:

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION DE LOS HECHOS
EVIDENCIADOS
COMDUCTAS GENERALES

El elemenio de publicidad exterior visual se | Ver fotografia No. 1, 2 y 3. Se evidencio fres
encuentra instalado em drea gque constituye | (3) elementos de publicidad exterior wvisual
espacio publico (Articulo 5, literal a) del Decreto | politica, no  autornizados los  cuales  se
859 de 2000. encuentran instalados en mobiliario urbano
(poste) en &rea que se constituye espacio
piiblico, en la localidad de Los Martires, cuya
georeferenciacidn  se  evidencia en las
fotografias.

Limpieza y remocion definiiva de & publicidad | Ver fotografias Mo. 1,2 y 3. Se evidencian &n
poliica y propaganda electoral (Articulo 10. | total res (3) elementos de publicidad extenor
Resolucién 707 de 2023) visual politica los cuales no fueron retirados a la
finalizacidn de |las contiendas electorales de gue
trata la resolucidn TO7 de 2023, siendo

responsabilidad del partido, movimiento politico
yio grupo significativo de ciudadanos gue
aparezca en elios.

(...)”

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

<+ De los Fundamentos Constitucionales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. (...)”
(Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Coédigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental. (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”
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Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresioén, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administraciéon en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual
de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogotd, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la protecciéon de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
<+ Del Caso en Concreto.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 00750 del 18
de enero de 2024, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

v" RESOLUCION 00707 de 2023. "Por la cual se regula la publicidad exterior visual en
materia de publicidad politica o propaganda electoral autorizada para las campafas
politicas con ocasion de las consultas populares, internas o interpartidistas para la toma
de decisiones o escogencia de los candidatos de los partidos, movimientos politicos y/o
grupos significativos de ciudadanos, previstas para el 04 de junio 2023 y las elecciones
de autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o
miembros de las juntas administradoras locales) que se realizaran el 29 de octubre de
2023"

“(...) Articulo 10. Limpieza y remocién definitiva de la publicidad politica y
propaganda electoral. En atencion a lo contemplado en el articulo 2.3.2.2.2.4.61 del
Decreto 1077 de 2015 y la responsabilidad social para restituir en las condiciones optimas
el espacio publico, la limpieza y remocion de los elementos con publicidad politica y
propaganda electoral empleada en la ciudad, sera responsabilidad de los anunciantes.

Los elementos de Publicidad Exterior Visual de que trata la presente resolucion deberan
ser retirados dentro de los 10 (diez) dias calendario a la finalizacioén de las contiendas
electorales de que trata la presente resolucion, siendo responsabilidad del partido,
movimiento politico y/o grupo significativo de ciudadanos que aparezca en ellos.

Paragrafo. Las Alcaldias Locales en el marco de sus competencias, podran remover y
retirar la publicidad que no cumpla con el lleno de requisitos contemplados en la normativa
vigente y lo dispuesto en la presente resolucién; sin perjuicio de las sanciones y multas
que imponga el Consejo Nacional Electoral en los términos del articulo 39° de la Ley 130
de 1994. (...)”

v DECRETO 959 DE 1 DE NOVIEMBRE DE 2000".

" “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1.998 y del Acuerdo 12 de 2.000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital”
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“(...) ARTICULO 5. Prohibiciones. No podré colocarse publicidad exterior visual en los
siguientes sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 92 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan; (...)”

v Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

“(...) ARTICULO 2.3.2.2.2.4.61. Responsabilidad de los anunciantes en materia de
limpieza. La limpieza y remocion de los avisos publicitarios o propaganda sera
responsabilidad de los anunciantes, quién podra contratar con la persona prestadora del
servicio publico de aseo la remocion y el manejo de los residuos soélidos generados por
la remocion de los avisos publicitarios o propaganda, cuyo costo sera pactado entre el
anunciante y la persona prestadora del servicio publico de aseo como manejo de un
residuo especial. Las autoridades de policia deberan velar por el cumplimiento de esta
obligacién. (Decreto 2981 de 2013, articulo 62). (...)”

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico No. 00750 del 18 de enero
de 2024, esta Autoridad encuentra mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del PARTIDO ALIANZA VERDE, identificado con el Nit. 800.142.005-8, por el presunto
incumplimiento de la normativa ambiental en materia de publicidad exterior visual, en razén a la
publicidad politica ubicada en la Esquina de la Calle 1D con Carrera 19A; Esquina de la Carrera
19A con Calle 1C del Barrio Eduardo Santos en la Localidad de Los Martires de la ciudad de
Bogota D.C., que hace alusion a los candidatos; ANDRES ERNESTO GARCIA VARGAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.112.103 y MANUEL COLLAZOS BARON,
identificado con la cédula de ciudadania No. 83.116.393, adscritos a dicho partido al
evidenciarse:

- Tres (3) Elementos de Publicidad Exterior Visual Politica, los cuales no fueron retirados a
la finalizacién de las contiendas electorales conforme a las disposiciones legales
dispuestas mediante Resolucién No. 707 del 2023.

- Tres (3) Elementos de Publicidad Exterior Visual Politica, (Postes) instalados en area que
constituye espacio publico.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.
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Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en contra del PARTIDO ALIANZA VERDE, identificado con el Nit. 800.142.005-8, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo
a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al PARTIDO
ALIANZA VERDE, identificado con el Nit. 800.142.005-8, ubicado en la Calle 36 No. 28A — 24
del Barrio Las Américas en la Localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C., con correo
electrénico administrativo@partidoverde.org.co - juridico@partidoverde.org.co, segun lo
establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 00750 del 18 de enero de 2024, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2024-648, estara a disposicion, del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Exp. SDA-08-2024-648

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de junio del afio 2024

<

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:

FRANCY ENITH MORALES SANTOS CPS: SDA-CPS-20240632 FECHA EJECUCION: 18/05/2024
Revis6:
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPS: SDA-CPS-20240630 FECHA EJECUCION: 22/05/2024
Aprobo:
Firmo:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 04/06/2024
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